@ PREFEITURA DE
{‘ PATOS DE MINAS

LEI COMPLEMENTAR N°697, DE 4 DE OUTUBRO DE 2023.

Institui o Cddigo de Defesa do Empreendedor,
dispondo sobre normas relativas a livre iniciativa, ao
livre exercicio de atividade econdmica e a atividade
regulatéria do Municipio Patos de Minas.

O Povo do Municipio de Patos de Minas, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes, aprovou, e, eu em seu nome, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Cddigo de Defesa do Empreendedor, estabelecendo-se
normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica, e dispondo
sobre a atividade do Municipio de Patos de Minas como agente normativo e regulador,
aplicavel em todo o territério municipal nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do
paréagrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicao Federal.

Art. 2° So principios norteadores desta Lei Complementar:

| — a liberdade como garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il — a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il — a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdémicas;

IV — o direito as solicitagdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econémica, bem como a formalizacdo de seu deferimento, a serem realizadas em meio
virtual;

V — a celeridade no tramite de processos administrativos aos quais o exercicio
da atividade econdmica esteja vinculado.

Paragrafo Unico. Os agentes puablicos municipais, ao tratarem com particulares
que explorem qualquer atividade econdmica, procurardo dar a solugdo mais simples, menos
custosa e mais desburocratizada para a continuidade da empresa e do empreendimento, nos
moldes do principio da minima intervengdo estatal.

Art. 3° Para fins do disposto nesta lei, consideram-se atos publicos de liberagao
da atividade econdmica quaisquer atos administrativos, vinculados ou discricionarios, com
qualquer denominacdo e de competéncia de qualquer agente publico, exigidos como
condicédo prévia para o exercicio de atividade econémica.

Art. 4° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 0
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Municipio de Patos de Minas e perante
todos os 6rgdos da sua Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional:
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| — desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econémica, ressalvada a
obrigatoriedade de inscricdo cadastral;

Il — produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem que,
para isso, esteja sujeito a cobrancas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluicao
sonora e a perturbacdo do sossego publico, sem prejuizo do disposto na Constituicdo do
Estado de Minas Gerais e legislacdo correlata;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio
juridico decorrente, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanca;

c) as disposicOes em leis trabalhistas.

Il — definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV — receber tratamento isonémico de 6rgédos e de entidades da Administracao
Pablica Municipal, em todos os atos referentes a atividade econémica, incluindo decisbes
acerca de liberagdes, medidas e san¢es, estando o 6rgao vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisbes administrativas analogas anteriores, observado o
disposto em regulamento;

V — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para 0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas, de forma a preservar a autonomia privada, exceto
se houver expressa disposicao legal em contrario;

VI — ser informado imediatamente, nas solicitacGes de atos publicos de liberacao
da atividade econ6mica, se apresentados todos o0s elementos necessarios a instru¢do do
processo, acerca do tempo maximo para a devida anélise de seu pedido;

VII — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo
de atividade econémica.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, ato do
Poder Executivo municipal dispora sobre a classificagdo, e/ou critérios para que as
atividades sejam consideradas como de baixo risco.

Art. 5° E dever da Administracdo Pablica Municipal evitar o abuso do poder
regulatorio, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, de maneira a:

| — ndo criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il — ndo redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il — ndo exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;
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IV — néo redigir enunciados que impegam ou retardem a inovacao e a adogédo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situacdes consideradas
em regulamento como de alto risco;

V — ndo aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de beneficios;

VI — ndo criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl — ndo introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas;

VIII — ndo restringir o uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre
um setor econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei.

Art. 6° O primeiro ato de fiscalizacdo para as atividades consideradas de baixo
risco exercidas pelas entidades preferenciais, estabelecidas na legislacao prépria, tera cunho
orientador e ndo punitivo, devendo ser assinalado prazo para adequacdo de eventuais
inconformidades constatadas, ndo inferior a 30 (trinta) dias, findo o qual ser& cabivel
punicgéo.

Paragrafo Unico. Excetuam-se ao procedimento previsto no caput a verificacéo
de risco iminente a saude publica, a ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacdo, ou outra condicdo relevante de risco constatada pelo agente
publico.

Art. 7° E dever da Administracdo Municipal otimizar e desburocratizar
procedimentos de licenciamento, liberacdes, analise de pedidos ou de processos, digitais ou
ndo, dentro de seus 6rgdos, de modo a evitar que, nesses procedimentos, sejam solicitados
documentos, certid@es, declaracdes, licencas, alvaras, dentre outros, de autoria ou emitidos
por 6rgdos ou integrantes da Administracdo Municipal.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput poderdo ser criados
sistema e ambiente de processos compartilnados, podendo ser firmados convénios de
compartilhamento de informacBes entre os 0Orgdos ou integrantes da Administracdo
Municipal, de modo que esses possam obter as informagdes necessarias aos Seus
procedimentos, respeitando-se o sigilo das informagoes, o sigilo fiscal e o devido tratamento
e protecao de dados pessoais estabelecido na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 8° A autenticacdo em cartorio de copias de documentos expedidos no pais
ou o reconhecimento de firma, destinados a fazer prova junto a érgdos ou entidades
municipais, sera dispensada nas seguintes hipoteses:

| — no caso de atendimento presencial, a autenticacdo de cdpias de documentos
devera ser feita pelo servidor publico, com a solicitagdo da assinatura do documento pelo
contribuinte em sua presenca, devendo este lavrar a sua autenticidade;

Il — no caso de atendimento digital, devera o contribuinte apresentar o
documento assinado e, em conjunto, uma copia de seu documento RG e/ou CNH, hipotese
na qual o servidor publico fard a afericdo da assinatura, comparando aquela constante no
documento assinado com a do documento apresentado e lavrando a sua autenticidade,
guando ambas coincidirem.
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§ 1° As copias de documentos ndo serdo autenticadas nas hipoteses de previsdo
legal em contrario, ou na existéncia de davida fundada quanto a autenticidade do documento
original.

8§ 2° N&o podendo ocorrer a autenticacdo constantes nos incisos | e 11, ou, caso 0
contribuinte opte, serd aceita a autenticacdo em cartdrio de copias de documentos expedidos
no pais ou o reconhecimento de firma.

§ 3° A apresentacdo de documentos pelos usuarios, por meio de copia
autenticada, dispensara nova conferéncia com o documento original.

8§ 4° Constatada, a qualquer tempo, a falsificacdo da copia ou da autenticacéo, a
exigéncia sera considerada ndo satisfeita, hipotese em que o 6érgdo ou a entidade dara
conhecimento do fato a autoridade competente para adocdo das providéncias
administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 9° Ficara dispensado o comparecimento do cidaddo para a pratica de atos
ou a obtencdo de informac6es perante o Poder Publico, devendo este:

| — realizar o atendimento do cidaddo por meio de sitio eletrdnico, com
plataforma de processo ou sistema digital, caso seja de preferéncia do cidadao;

Il — possibilitar a implantacdo de atendimento ao cidaddo por servico de
comunicagdo on-line, recepcionando suas solicitagbes e o0s documentos enviados e
devolvendo-lhe o solicitado, dentro das normais legais vigentes, obedecendo critérios de
sigilo e solicitando documento de identificacdo para a comprovacdo da identidade do
solicitante, quando nao possivel a sua verificacéo.

Paragrafo Unico. Nas solicitagdes em que se exigir a apresentacao de certiddo de
nascimento, esta podera ser substituida por cédula de identidade, identidade expedida por
conselho regional de fiscalizacdo profissional, carteira de trabalho, passaporte ou identidade
funcional expedida por 6rgdo publico.

Art. 10. Sdo deveres do Municipio para garantia da livre iniciativa:

| — facilitar a abertura e encerramento de empresas;

Il — disponibilizar informagdes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de um
empreendimento;

[l — criar, promover e consolidar um sistema integrado de licenciamento;

IV — realizar a inscrigdo municipal ou o cadastro junto ao Orgdo de
licenciamento de oficio para o contribuinte que exerca atividade econdmica de baixo risco, a
partir do momento do protocolo no sistema integrado de licenciamento;

V — analisar e responder, de preferéncia diariamente e em prazo nédo superior a 5
(cinco) dias, ao pedido de licenciamento protocolado no sistema integrado de licenciamento,
realizando a concessdo de licenca, dispensa, alvara, ou orientando o contribuinte sobre
como, onde e qual documentacdo apresentar para obter o licenciamento, exceto para
atividades econdmicas consideradas de alto risco.
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VI — n&o solicitar, para a concessdo de licenciamento, a apresentacdo de
documentos para os quais ndo haja previsdo estabelecida em dispositivo legal.

Art. 11. O Poder Executivo criard condicGes para a construcdo continua e
crescente de um ambiente de confianca reciproca entre o cidaddo e a municipalidade,
mediante a implementacdo de medidas concretas, inspiradas nos seguintes principios:

| — simplificacdo e modernizacdo dos 6rgaos municipais;
Il — boa-fé e previsibilidade de condutas;

Il — seguranca juridica;

IV — publicidade e transparéncia;

V — concorréncia leal entre os agentes econdmicos.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste artigo deverdo orientar todas
as politicas, as acdes e 0s programas que venham a ser adotados pelo Poder Executivo.

Art. 12. Caberd ao Poder Executivo municipal promover a modernizagao,
simplificacdo e desburocratizacdo de seus procedimentos, providenciando para que a
emisséo de protocolos, documentos, comunicagdes, entre outros, realizados por si e pelos
seus 6rgdos, sejam certificados ou assinados digitalmente.

Art. 13. As informacdes e documentos necessarios a formalizacao do ato publico
de liberacdo da atividade econbmica e que impliquem autorizacdo provisoria sdo de
responsabilidade exclusiva do empreendedor pessoa natural ou do administrador do
empreendedor pessoa juridica, que responderd, sob as penas da lei, por informacdes falsas
ou imprecisas que induzam a erro o0 agente publico quando da analise do pedido.

Art. 14. Cabera ao Poder Executivo editar as normas que se fizerem necessarias,
em especial para a criagdo, promocdo e consolidacdo de um sistema integrado de
licenciamento e para a celebracdo de convénios de compartilhamento de informacdes entre
os 6rgdos da administracdo municipal, com vistas a facilitar a abertura e o exercicio de
empresas e promover a modernizagéo, simplificacdo e desburocratizagcdo dos procedimentos
de registro, fé pablica e publicidade dos documentos de arquivamento compulsorio pelo
empreendedor, permitindo-se, inclusive, o uso de certificados e assinaturas digitais em meio
virtual.

Art. 15. Os direitos de que trata esta Lei Complementar devem ser
compatibilizados com as normas que tratam da seguranca nacional, da seguranca publica,
ambiental, sanitaria ou da salde publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
Lei Complementar e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos
publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecdo contra o
incéndio, deverdo estas Ultimas serem observadas, afastando-se as disposi¢cdes desta Lei
Complementar.
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Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Prefeitura Municipal de Patos de Minas, 4 de outubro de 2023, 135° ano da
Republica e 155° ano do Municipio.

Luis Eduardo Falcdo Ferreira
Prefeito Municipal
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