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LEI N° 8.459, DE 6 DE JUNHO DE 2023.

Fixa diretrizes para utilizacio de sistemas de
inteligéncia artificial pela Administracdo Publica,
direta e indireta, do Municipio de Patos de Minas,
estabelecendo medidas de governanca, mitigacao de
riscos e diretrizes para contrata¢des publicas; e da
outras providéncias.

O Povo do Municipio de Patos de Minas, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes, aprovou, e, eu em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes e regras para o desenvolvimento interno
ou contrata¢do de sistemas de inteligéncia artificial por 6rgdos e entidades do Municipio de
Patos de Minas.

Paragrafo tnico. O emprego de sistemas de inteligéncia artificial devera estar
alinhado a eventual Politica Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagéo, que devera ser editada por meio de Decreto do Executivo, ou por outra
norma que vier a substitui-la.

Art. 2° O uso de sistemas de inteligéncia artificial, em ambito municipal, guia-
se pelas seguintes finalidades:

I — melhoria na presta¢do de servigos publicos ao cidaddo e implementagdo de
politicas publicas, por meio da inovagdo aberta, transformagdo digital e simplificagcdo do
acesso;

[I — promogdo do desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo e do bem-
estar da sociedade por meio do desenvolvimento cientifico e tecnologico;

[II — aumento da competitividade e da produtividade do Municipio de Patos de
Minas;

[V — garantia da seguranga, privacidade e prote¢do de dados pessoais, de acordo
com as disposi¢oes contidas na Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 3° Subordinam-se ao disposto nesta Lei:

I — os 6rgdos publicos integrantes da Administragdo Publica Municipal Direta,
inclusive a Camara Municipal de Patos de Minas.
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II — as autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista, servigos sociais autdbnomos e demais entidades vinculadas indiretamente a
Administrag@o Publica Municipal.

Paragrafo tnico. Os convénios, contratos de gestdo, termos de parceria,
parcerias com terceiro setor e contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos
conterdo disposi¢des contratuais refletindo, no que couber, as diretrizes e regras previstas
nesta Lei.

CAPITULO 11 A
DA CONTRATACAO DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PELO
PODER PUBLICO MUNICIPAL

Art. 4° As contrata¢des publicas cujo objeto estiver relacionado ao disposto no
art. 1° desta Lei devem observar as seguintes diretrizes:

I — delimitagdo dos objetivos esperados pela Administragdo Publica quanto a
utilizagdo de inteligéncia artificial;

II — indicacdo da base legal autorizadora do tratamento de dados pessoais ou de
dados pessoais sensiveis utilizados para o desenvolvimento ou o treinamento de algoritmos
que resultem em contetdo, recomendagdo, previsdo ou decisdo automatizada, nos termos da
Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018;

[IT — preservacdo da privacidade dos titulares e ado¢do de medidas técnicas e
administrativas que visem garantir a seguranca dos dados pessoais utilizados pelo sistema
contra acessos nao autorizados e situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo. perda,
alteracdo, comunicagdo ou difusio:;

[V — utilizacdo dos sistemas de inteligéncia artificial visando ao tratamento
igualitario e ndo discriminatorio, a fim de garantir resultados e solugGes para os problemas
da administracdo de forma justa, ética e responsavel;

V — utilizagdo focada na transparéncia, explicabilidade, rastreabilidade e
auditabilidade das decisdes, a fim de garantir que o sistema seja de facil compreensdo e
operagdo pelo Poder Publico e que a tomada de decisdes por inteligéncia artificial seja
compreensivel pelos usudrios;

VI — atualidade de comportamento de decisdes e manutengdo da finalidade
pretendida na ocasido do contrato firmado com o Poder Publico, independentemente da
evolugdo na alimentacdo da base de dados:

VII — capacidade de interoperabilidade com outros sistemas e busca por padrdes
relevantes relacionados a ciberseguranca, metadados, qualidade de codifica¢do, seguranca,
teste, portabilidade, acessibilidade e usabilidade:

VIII — capacidade de descricdo de todo o sistema utilizado para casos de
utilizacdo de algoritmos existentes ou de sistemas integrados com outras funcionalidades.

IX — garantia de manuteng¢ao, precisdo e integridade do sistema de inteligéncia
artificial, durante a vigéncia do contrato firmado com o Poder Publico e de todo o ciclo de
vida da solucgéo;
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X — incentivo a constituicdo de equipes diversas e multidisciplinares. pelos
fornecedores e pela Administragdo Publica, para identificar e mitigar potenciais vieses
discriminatorios nas bases de dados e durante as etapas de desenvolvimento, treinamento ¢
operacdo do sistema de Inteligéncia Artificial.

Paragrafo unico. Cabera ao orgdo ou entidade contratante manifestar-se
fundamentadamente acerca das diretrizes elencadas neste artigo, indicando, em sua
justificativa, como serdo implementadas no sistema ou, em caso de ndo adog¢do, as razoes
que lastreiam a impossibilidade.

Art. 5° A escolha da modalidade de contratagdo publica devera ser precedida de
avaliac@o sobre os riscos envolvidos no sistema de inteligéncia artificial, o estado da arte da
técnica, potenciais riscos e impactos decorrentes do uso dos algoritmos e a adequagdo das
solugdes disponiveis no mercado a época da contratagao.

§ 1° A avaliagdo de impacto algoritmico em sistemas de inteligéncia artificial
integra a etapa de gerenciamento de riscos da contrata¢do e, no minimo, contera:

[ — indica¢do dos possiveis riscos decorrentes do emprego da tecnologia: e
I1 — apresentagdo de a¢Ges de contingéncia e medidas de mitiga¢do dos riscos ¢
impactos previstos, bem como os responsaveis pela sua implementagdo.

§ 2° A avaliagdo de impacto algoritmico sera periodicamente atualizada.
conferindo-se publicidade a cada versdo, mediante publicagdo na pagina do o6rgdo ou da
entidade contratante na rede mundial de computadores.

§ 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto no caput e §1° deste artigo.
estabelecendo os requisitos minimos de avaliagdo de impacto algoritmico em sistemas de
inteligéncia artificial usados pelo Municipio.

Art. 6° Ressalvadas as hipdteses de contratacdo de bens e servigos comuns. a
Administra¢do devera, com base em decisdo fundamentada, adotar procedimentos de
contratacdo publica que permitam a valoragdo de aspectos técnicos da proposta, a
negociacdo de direitos de propriedade intelectual e flexibilidade para negocia¢do., com o0s
fornecedores, das etapas técnicas de desenvolvimento do sistema.

§ 1° Em atendimento ao disposto no caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade
contratante devera avaliar o cabimento, segundo a legislagdo vigente, de adogdo dos tipos
"melhor técnica" ou "técnica e prego" ou de procedimentos de contratagdo publica de
inovagdo, tais como a encomenda tecnologica, o didlogo competitivo e a modalidade
especial de licitagfo prevista na lei de licitagdo em vigor a época da contratagao.

§ 2° Sem prejuizo da especificagdo das caracteristicas técnicas do bem ou
servigo a serem adquiridos, a descri¢do do objeto na contratagdo de sistemas de inteligéncia
artificial deverd priorizar a indicacdo das caracteristicas funcionais necessarias ao bem ou
servigo contratado, a partir da finalidade que o orgdo ou entidade contratante pretende
alcangar por meio da aplicacdo da tecnologia.
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§ 3° A realizagdo de provas de conceito durante o procedimento licitatorio
poderd, nos termos previstos em edital, compreender a liberacdo de amostras dos bancos de
dados de sistemas ligados mantidos pela Administragdo para que os fornecedores possam
avaliar a disponibilidade e a qualidade dos dados disponiveis para o desenvolvimento.
treinamento e operagdo de sistemas de inteligéncia artificial.

§ 4° Além da realizagdo de consultas e audiéncias publicas, a Administragdo
podera deflagrar Procedimento de Manifestacdo de Interesse previamente a contratacdo de
sistemas de inteligéncia artificial, a fim de solicitar a iniciativa privada a propositura ¢ a
realiza¢do de estudos, investiga¢des, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica.

§ 5° A Administragdo, nas contratacdes que tenham por objeto o
desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial, avaliara a possibilidade de deixar de
exigir a cessdo dos direitos patrimoniais relativos a propriedade intelectual, nos termos do
artigo 93, § 2° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 7° O Poder Executivo, mediante analise de conveniéncia e oportunidade,
podera instituir Comité Técnico de Especialistas, com carater consultivo, a fim de auxiliar e
subsidiar o 6rgdo ou entidade contratante na andlise de questdes técnicas envolvendo o
emprego de tecnologias de inteligéncia artificial em contratacdes realizadas com o
Municipio de Patos de Minas.

§ 1° O Comité atuara de forma imparcial e isenta, apoiando o contratante na
analise e apreciagdo dos documentos produzidos ao longo do processo, podendo, inclusive.
emitir pareceres técnicos acerca da existéncia de risco tecnoldgico e prestar apoio aos
orgdos e entidades da Administracdo Municipal para estabelecimento de padrdes de aferi¢do
de qualidade da tecnologia avaliada, bem como auxiliar no monitoramento ao longo da
execuc¢do contratual, de acordo com os termos previstos em edital.

§ 2° O Comité Técnico de Especialistas sera instituido mediante portaria do
orgdo ou entidade contratante, e serd composto por, pelo menos, 3 (trés) cidadaos de notério
saber e reconhecida atuagdo na area afeta ao objeto da contratagdo.

§ 3° Os membros do Comité Técnico de Especialistas deverdo declarar que ndo
possuem conflito de interesse na realizacdo de atividades de assessoria técnica ao
contratante, devendo declarar quaisquer fatos supervenientes que possam afetar a sua
imparcialidade e independéncia.

§ 4° A participagdo no Comité Técnico de Especialistas ndo ensejara
remuneragdo, mas sera considerada prestagdo de servi¢o publico relevante.

Art. 8  Sem prejuizo das diretrizes elencadas no art. 4° desta Lei. nas
contrata¢Oes de sistemas de inteligéncia artificial de risco elevado pelo Municipio. caberd ao
fornecedor demonstrar a implantagdo e documentagéo de sistemas de governanca de riscos a
serem apresentadas, conforme o edital, antes do inicio ou durante a execug¢do do contrato, os
quais deverdo incluir as seguintes medidas:
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I — analises de impactos adversos e mapeamento dos riscos associados aos usos
intencionais ou ndo do sistema, bem como a indica¢ido de medidas de mitigagdo de riscos:

I1 — indicacio dos tipos de dados utilizados para desenvolvimento, treinamento.
opera¢do e validagdo do sistema, bem como das a¢des voltadas ao controle e a prevengdo de
vieses discriminatorios;

I — realizacdo de testes que assegurem, considerando as finalidades de
emprego do sistema de inteligéncia artificial, niveis apropriados de precisdo, cobertura,
acuracia. robustez e ciberseguranca;

IV — disponibiliza¢do da documentagdo técnica relativa ao desenvolvimento e a
operac¢do do sistema de inteligéncia artificial contratado.

§ 1° Considera-se sistema de inteligéncia artificial de risco elevado aquele
designado por lei ou ato de 6rgdo regulador, desde que fundamentado no risco as liberdades
civis e aos direitos fundamentais, decorrentes do uso regular do sistema ou de formas de
mau uso que possam ser razoavelmente previstas antes da construgdo ou uso do sistema.

§ 2° O contratado devera manter documentagdo a respeito do funcionamento do
sistema e das decisdes envolvidas em sua construgdo, implementagdo e uso, bem como do
mecanismo de registro automatico dos eventos ocorridos durante a operagdo do sistema e
manuten¢do de um sistema de acompanhamento pos-comercializagdo.

§ 3° O termo de contrato devera adotar e dar preferéncia, na medida do
possivel, ao emprego de metodologias e mecanismos que promovam transparéncia dos
sistemas nos processos decisorios e na interpretacdo de seus resultados.

§ 4° Na contratagdo de sistemas de inteligéncia artificial com a finalidade de
tomada de decisdes automatizadas que afetem direitos dos administrados ou seus interesses
de modo significativo, o termo de contrato podera prever, como obrigagdo do fornecedor. a
adog¢do de medidas organizacionais para revisdo humana da decisdo.

Art. 9° Na contratagdo de sistemas de inteligéncia artificial que ndo sejam
considerados de risco elevado, adicionalmente as diretrizes indicadas no art. 4° desta Lei, a
Administragdo Publica Municipal podera adotar, no que couber, as medidas adicionais
relacionadas no artigo anterior, de forma adequada e proporcional ao grau de risco
decorrente da aplicacdo do sistema.

CAPITULO 111
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTOS E DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS INTERNAS PARA ADOCAO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

Art. 10. O termo de contrato estabelecera obrigagdes que garantam a efetiva
transferéncia de conhecimento, a fim de possibilitar a manutengdo, monitoramento ¢
aprimoramento continuos do sistema de inteligéncia artificial, de modo a reduzir a
assimetria informacional entre contratante e contratada, por meio de:

n
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a) implementag¢#o de estrutura de governanga em inteligéncia artificial;

b) realizacdo de treinamentos periodicos e implantacdo de programas de
capacitagdo aos servidores publicos municipais e eventuais terceirizados que operem o
sistema;

¢) exigéncia de apresentagdo pelo contratado, em linguagem simples, do
racional adotado pelos modelos de decisdo algoritmica e de simulag@o do funcionamento da
solugdo para esclarecimento do publico em geral;

d) descricdo, pelo contratado, dos pré-requisitos e habilidades necessarias para o
uso do sistema e de como usuarios podem ser treinados para tanto;

e) fornecimento de informag¢des, pelo contratado, sobre a manuten¢do do
sistema ao longo do tempo, incluindo migragé@o para outros sistemas, interoperabilidade com
sistemas legados e diretrizes para implantagdo em escala; e

f) capacitag¢@o especifica aos agentes e operadores humanos que desempenhem
atividades de supervisdo humana do sistema de inteligéncia artificial, com o objetivo de
evitar a confianga excessiva nos resultados do algoritmo ou a realiza¢@o de compensagdes.

Art. 11. Durante a contratagdo e a execucdo do contrato, respeitado o segredo
industrial, o contratado deve garantir ao 6rgdo contratante mecanismos de transferéncia de
conhecimento, incluindo, quando possivel, o acesso aos dados necessarios ao
desenvolvimento do sistema de inteligéncia artificial, de modo a facilitar o entendimento
sobre o funcionamento do sistema e aumentar a confian¢a na solu¢éo e nos seus resultados.

§ 1° Para possibilitar a transferéncia de conhecimento e acesso as informagdes
relevantes, a Administra¢cdo Municipal devera:

[ — estabelecer uma estrutura de governanca, estimulando a formagdo de equipe
diverso e multidisciplinar;

Il — garantir a confidencialidade da proposta, da tecnologia e demais tratativas
com a eventual contratada, de modo a preservar seus esfor¢os e investimentos;

[1I — obter perante o contratado as informacdes necessarias ao funcionamento do
sistema, garantindo o acesso aos dados de treinamento e aqueles gerados pelo uso do
sistema, a fim de garantir o monitoramento, controle ¢ aperfeicoamento pela propria
Administragdo Publica, evitando a dependéncia tecnologica em relagéo ao fornecedor:

[V — definir em contrato regras sobre o compartilhamento de dados pela
Administragdo Municipal com o contratado, quando aplicavel, incluindo questdes de
protecdo de dados pessoais, com base na Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
responsabilidades das partes e requisitos de seguranga para a prote¢do das informagdes.
como minimizacao dos dados e anonimizacao.

§ 2° Caso o contratado comprove a impossibilidade de fornecimento de acesso
no todo ou em parte aos dados pessoais ou pessoais sensiveis utilizados para
desenvolvimento, treinamento ou operagdo do sistema, devera fundamentar a negativa e
apresentar a contratante relatorio de impacto ou amostras do conjunto de dados ndo cobertos
pelo sigilo.
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Art. 12. A Administracio Publica Municipal podera dar preferéncia, nas
contratagdes, ao emprego de software livre, com licenciamento gratuito e ndo exclusivo
sobre os direitos de propriedade intelectual relativos a programas de computador, de forma a
permitir expressamente a alteragdo. utilizagdo e distribui¢do de sistemas de inteligéncia
artificial para a sua adaptagdo ou aperfeicoamento conforme as necessidades do Poder
Publico municipal.

§ 1° A preferéncia pela licenga livre se pauta, ainda, na facilidade de auditoria,
reducdio dos gastos publicos e fomento da autonomia tecnologica e democratizagdo do
conhecimento.

§ 2° A administragdo pablica municipal, para defini¢do de projetos, requisitos e
prioridades na contratagio de Inteligéncia Artificial, levara em consideracdo praticas e
tecnologias que possibilitem a inclusdo social e ferramentas que permitam e ampliem a
acessibilidade digital para pessoas com deficiéncia.

CAPITULO IV A
DESENVOLVIMENTO INTERNO DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Art. 13. As diretrizes e medidas previstas nos artigos 4°, 8° 9°, 10, 11 e 12
aplicam-se, no que couber, a sistemas de inteligéncia artificial desenvolvidos internamente
pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, com ou sem
o intermédio de convénios, acordos de cooperagdo ou parcerias com universidades,
institutos de pesquisa e entidades do terceiro setor.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As contrata¢des publicas que envolvam a utilizagdo de sistemas de
inteligéncia artificial deverdo priorizar, em suas Comissdes de Licitagdo, equipes diversas ¢
multidisciplinares, com vistas a identificar e neutralizar possiveis vieses e estereotipos nos
resultados dos algoritmos.

Art. 15. As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei correrdo por conta
das disposi¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta Leil entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal fde Patos de Minas, 6 de junho de 2023, 135° ano da
Republica e 155° ano do MUHICIpI f
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