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RAZOES DO VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI N° 3.117, DE 27 DE JUNHO DE
2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Jodo Batista Gongalves
Presidente da Camara Municipal
Nesta.

Senhor Presidente,

Ap6s analise da Proposi¢ao de Lei n®3.117, de 27 de junho de 2025, que “Institui
a Politica Municipal de Acessibilidade Cultural para pessoas com deficiéncia no Municipio
de Patos de Minas; e da outras providéncias”, verificou-se a necessidade de veto parcial,
especificamente aos artigos 5° e 8°, por razdes de ordem or¢camentdria, financeira e
administrativa, com fulcro nos artigos 66, § 1°, e 84, inciso V, da Constitui¢ao Federal, e nos
artigos 77, § 1°, € 95, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio de Patos de Minas.

Inicialmente, salienta-se que o Poder Executivo Municipal reconhece e corrobora
a importancia da matéria examinada, visto que, conforme pontuado na justificativa da
proposta pelo nobre edil, o seu intuito ¢ assegurar a inclusdo e a acessibilidade cultural das
pessoas com deficiéncia no ambito municipal.

A decisdo pelo veto, todavia, funda-se em razodes de preservagdao do equilibrio
financeiro, da regularidade fiscal e da adequada gestao orcamentéaria do Municipio, conforme

a seguir exposto:

1. Da inconstitucionalidade e ilegalidade do artigo 5° — criagcdo de obrigacdes sem previsao

or¢amentaria

O art. 5° da Proposigao de Lei em epigrafe, ao instituir um programa de concessao
de intérprete de Libras, produ¢@o de materiais acessiveis em braille, audiodescri¢do, legendas
em videos e a adequacao fisica de espagos culturais, evidentemente cria uma nova despesa
obrigatoria e de carater continuado para o erario municipal. Contudo, em desacordo com os
preceitos constitucionais e infraconstitucionais que regem as finangas publicas, a proposi¢ao

ndo veio acompanhada da estimativa do impacto or¢amentério-financeiro, tampouco da
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indicacao da fonte de custeio ou da demonstragao de compatibilidade com a Lei Orgamentaria

Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

A simples menc¢ao da dotagdo orgamentaria ndo € capaz de fazer com que a norma
goze de viabilidade para a sua implementagao. Tal exigéncia ndo ¢ meramente formal, mas
substancial, e estd expressamente prevista em nossa ordem juridica.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu Art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) € categérico ao dispor que “A proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro”.

A criacdo da despesa, ainda que haja eventual estimativa de receita, deve estar
previamente prevista, para o fim de atendimento do art. 16, I, da Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

A adogdo de um eventual programa de concessdo das imposi¢des narradas pelo
art. 5° criaria, sem duvidas, despesa obrigatdria de carater continuado, ofendendo os artigos

14, 15, 16 e principalmente o 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que diz:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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A pretensdo configuraria uma proposta inconstitucional, uma vez que a medida

foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis, sem a apresentagdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro e de declara¢do firmada pelo ordenador da despesa, descumprindo
legislacao federal de aplicagao obrigatoria no Poder Publico.

A doutrina também tem se posicionado sobre a imprescindibilidade do estudo de
impacto financeiro. O renomado administrativista Marcal Justen Filho destaca que as
despesas publicas devem ser precedidas de planejamento e que a Lei de Responsabilidade
Fiscal visa coibir o voluntarismo e a irresponsabilidade fiscal. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratacdes Administrativas. 2. ed., S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2023).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢
pacifica ao reconhecer a inconstitucionalidade de leis que geram aumento de despesa sem a

devida estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-
11-2019)

Nesta esteira, o STF firmou entendimento de que projetos de lei sem a
demonstragcdo do impacto orgamentario e financeiro sdo formalmente inconstitucionais, por
violacdo objetiva ao devido processo legislativo. Permitir que o Poder Legislativo, por meio
de proposicdo de sua iniciativa, crie programas e determine a destinacdo de recursos sem a
prévia e adequada analise e planejamento do Poder Executivo, compromete a autonomia

administrativa e a eficiéncia da gestdo municipal.
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2. Da inadequagao or¢amentaria do artigo 8° — vinculagao inadequada de dotacao e fonte de

recursos

Embora o objetivo do Projeto de Lei seja nobre e demonstre sensibilidade para
com a inclusdo das pessoas com deficiéncia, sua aprovagdo neste formato, sem o devido
estudo de impacto e sem a participagdo do Executivo em sua fase de concepg¢ao orgamentaria,
traria sérios prejuizos a gestdo municipal, também pelas mesmas razdes ja apresentadas.

O art. 8° da proposicdo estabelece, de forma restritiva e imprecisa, a origem € a
natureza da despesa destinada a execugdo da politica publica, vinculando a totalidade das
acOes previstas na lei a dotacdo or¢amentaria da Gestdo da Politica Cultural, Turistica,
Esportiva e de Lazer, sob o elemento de despesa 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros
- Pessoa Juridica, com recursos livres (Fonte 01-0500-0000-0000).

Tal vinculagdo representa grave inadequacdo técnica, por diversas razoes.
Primeiramente, porque desconsidera a complexidade da execu¢do orcamentaria e financeira
das agdes publicas, que podem demandar despesas classificadas sob diferentes elementos,
dependendo da natureza do gasto. A politica publica prevista na proposi¢ao envolve agdes
multifacetadas, tais como:

e Contratagdo de intérpretes de Libras, que podem ocorrer tanto por pessoa

juridica quanto por pessoa fisica, ou ainda mediante servidores do quadro;

e Confecgao de materiais acessiveis, que podem ser empenhados como Material

de Consumo ou Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, conforme a forma de

execucao;

e Adequacdes fisicas de espacos culturais, que poderiam ser langadas sob Obras

e Instalacdes (4.4.90.51.00) ou Equipamentos e Material Permanente

(4.4.90.52.00), conforme o caso;

e Acdes educativas, que também ndo se restringem a servicos de terceiros,

podendo envolver aquisi¢do de material didatico ou contratagdo de profissionais.

Logo, a fixacdo exclusiva no elemento 3.3.90.39.00 ndo apenas engessa a
execugdo da despesa, mas pode inviabilizar a implementacao efetiva da politica publica,

criando uma limitagdo indevida e incompativel com a boa pratica de gestao publica.
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Ademais, a vinculagdo exclusiva a recursos livres (Fonte 01-0500-0000-0000)

contraria o principio da eficiéncia or¢gamentaria, pois impede o aproveitamento de outras
fontes de financiamento que poderiam ser destinadas a execu¢do desta politica, como
transferéncias estaduais, federais, convénios e emendas parlamentares especificas para
acessibilidade e inclusdo cultura

Assim, a execug¢do da politica publica prevista pode demandar despesas
classificadas em diferentes naturezas e fontes, de acordo com a necessidade de cada agao.
Nesse interim, a fixa¢ao de forma engessada da fonte e da natureza de despesa ndo atende aos

principios da eficiéncia e da boa gestdo orcamentaria.

4. Conclusao

Em assim sendo, resguardando e enaltecendo a boa intencdo na iniciativa da
Vereadora Elizabeth Maria Nascimento e Silva — Prof®. Beth e dos Vereadores Paulo Henrique
Fernandes e Leomar de Lima Silva sobre a matéria em questao, outro caminho nao resta sendo
o veto parcial da proposi¢do, na forma como se apresenta, haja vista as inconstitucionalidades
e ilegalidades demonstradas.

Em face disso, por razdes intransponiveis de ilegalidade e inconstitucionalidade,
cumpre-me a obrigagdo de opor veto parcial a Proposicao de Lei n® 3.117, de 27 de junho de
2025, notadamente aos art. 5° e art. 8°, sancionando o restante do texto e encaminhando a essa
egrégia Casa de Leis, juntamente com as razdes do veto, para a apreciacdo dos eminentes
Vereadores, para os devidos fins de direito.

Reitero, no entanto, o compromisso desta gestdo com a promocgao da inclusdo e
acessibilidade cultural e a busca por solugdes que garantam o bem-estar de todos, sempre

dentro dos limites da legalidade e da responsabilidade fiscal.

Prefeitura Municipal de Patos de Minas, 11 de julho de 2025.

Luis Eduardo Falcdo Ferreira
Prefeito Municipal

Paulo Henrique Rabelo da Silveira
Procurador do Municipio
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LEI N°8.925, DE 11 DE JULHO DE 2025.

Institui Politica Municipal de Acessibilidade Cultural
para pessoas com deficiéncia no Municipio de Patos de
Minas; e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Patos de Minas, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes, aprovou, e, eu em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Patos de Minas, a Politica
Municipal de Acessibilidade Cultural, com o objetivo de promover a incluséo, participacédo e
acesso pleno das pessoas com deficiéncia em atividades, espacos, produtos e servicos
culturais publicos e privados.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por acessibilidade cultural o conjunto
de medidas que visam:

I — garantir que pessoas com deficiéncia tenham acesso fisico e intelectual aos
bens, servicos, produgdes e atividades culturais;

IT — promover a inclusao de pessoas com deficiéncia como criadoras, produtoras
e consumidoras de cultura;

Il — eliminar barreiras arquitetonicas, comunicacionais, tecnoldgicas e
atitudinais nos espacos culturais;

IV — incentivar a capacitacdo de profissionais da cultura sobre praticas

inclusivas.

Art. 3° Para os fins desta lei, entende-se por:

I — pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacio com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, nos termos da Lei Nacional n°® 13.146, de 2015;

IT — pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando redugdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percep¢do, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso, nos termos da Lei n°® 13.146, de 2015;

IIT — acessibilidade cultural: condicdo para a utilizagdo, com seguranga e
autonomia, total ou assistida, dos espagos, materiais, atividades, mobilidrios,
equipamentos, eventos e servigos culturais, bem como a monumentos e locais de
importancia cultural, por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

IV — arte inclusiva: toda producdo cultural e artistica concebida e desenvolvida,
desde a sua parte técnica até o objeto final, por pessoas com deficiéncia, mantendo o foco na
sua inclusdo e no seu protagonismo;
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V — desenho universal: concepgao de produtos, ambientes, programas e servigos
a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

VI — tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participagdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social;

VII - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participacao social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a comunicagao, a0 acesso
a informacao, a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias € nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras comunicacionais: qualquer entrave, obsticulo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e
de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da informagao;

d) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou
prejudiquem a participacao social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicdes e
oportunidades com as demais pessoas;

e) barreiras tecnologicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias.

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Municipal de Acessibilidade Cultural:

I — tornar os equipamentos culturais publicos e privados acessiveis as pessoas
com deficiéncia, incluindo teatro, museus, bibliotecas, centros culturais, cinemas e outros
espacos de produg¢do cultural;

IT — incentivar a criacdo de conteudos culturais acessiveis, como apresentagoes
com interpretagdo em Libras, legendas, audiodescri¢do e materiais tateis;

III — promover atividades culturais inclusivas nas escolas, pragas e demais espagos
publicos;

IV — estimular a participagdo de artistas, produtores e profissionais com
deficiéncia em eventos e projetos culturais;

V — garantir que editais publicos de fomento a cultura contemplem projetos
voltados a inclusado e acessibilidade cultural.

Art. 5° VETADO.
Art. 6° O Poder Executivo podera firmar parcerias com instituicdes publicas,

privadas e organizagdes ndo governamentais para a implementacdo das politicas previstas
nesta lei.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de até
90 (noventa) dias a partir da data de sua publicacéo.
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Art. 8° VETADO.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Patos de Minas, 11 de julho de 2025.

Luis Eduardo Falcao Ferreira
Prefeito Municipal
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