FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO
Setor Bancério Sul, Quadra 2 Bloco F, Edificio FNDE. - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-929
Telefone: 0800-616161 - https://www.fnde.gov.br

Relatdrio Preliminar de Monitoramento
Programa nacional de Alimentacdo escolar — PNAE

Periodo da Assessoria:
e 16e18/05/2023

Agentes do Cecane UFV responsaveis:
Daniela Cristina Saraiva — Agronoma
Julia Brangioni — Nutricionista

1) IDENTIFICACAO:

Entidade Executora (EEX): Prefeitura Municipal de Patos de Minas
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): 18.602.011/0001-07
Nome do (a) Gestor(a): Luis Eduardo Falcao

Forma de Gestéo: Centralizada

Delegacdo de Rede: Néo

Ndmero de alunos: 8.688

2) RECURSOS FINANCEIROS:

2022: R$ 920.632,51

2023: R$ 1.302.998,00

*Dados extraidos do SIGPC acesso publico e site do FNDE pagina “liberagido de recurso”
3) VERIFICACAO DOCUMENTAL:

CONTRATO:

Constatacdes e Orientagdes:

- Né&o consta data base e periodicidade de reajustamento de preco.

* Cumprir com o disposto no inciso V, do artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021.

- N&o consta prazo para resposta ao pedido de repactuacao de preco.
* Cumprir com o disposto no inciso XI, do artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021.



PROCESSO LICITATORIO
Constatacdes e Orientagdes:

- Foi avaliado o Pregdo Eletronico - Registro de Precos.

Objeto: Registro de precos para aquisicdo parcelada de géneros alimenticios pereciveis
(iogurte, queijo mussarela, polpa de fruta e leite) destinados ao atendimento das secretarias do
municipio de Patos de Minas.

*Né&o houve nenhuma observacéo, pois o pregdo esta conforme recomendacdo do FNDE.

CHAMADA PUBLICA:
Constatagdes e Orientag0es:

- A EEXx. N&o opta por comprar somente de grupos formais;

*Cumprir com o disposto no Artigo 37 da Resolu¢do/CD/FNDE n° 06/2020.

- Na neccessidade de substituicdo de géneros alimenticios, os produtos sistitutos ndo consta na
mesma chamadas publica, nem séo correlates nutricionalmente, nem foram atestados pelo
Nutricionista e nem respaldados pelo CAE;

* Cumprir com o disposto no Artigo 33 da Resolu¢do/CD/FNDE n° 06/2020.

NOTA FISCAL:
Constatacdes e Orientagdes:

- N&o consta identificagdo do nome do FNDE nas notas fiscais;

* ldentificar nas notas fiscais 0 nome do FNDE/PNAE como fonte de pagamento (Art. 52 da
Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020);

“Paragrafo unico: Os documentos de que trata este artigo devem ser emitidos em nome da
EEX e identificados com o nome do FNDE e do Programa (PNAE).”

ENTIDADE EXECUTORA
Constatacdes e Orientagdes:

- A EEX. ndo operacionaliza o PNAE com o Cartdo PNAE

» O FNDE, em parceira com o Banco do Brasil, criou a Conta Cartdo PNAE, uma conta corrente que possibilitara a
EEx realizar os pagamentos aos fornecedores da Alimentacdo Escolar por meio de um cartdo magnético, na fungdo
crédito. E um instrumento que veio trazer maior agilidade, praticidade, controle e transparéncia na utilizacdo dos
recursos do Programa para a aquisicdo de géneros alimenticios. Para solicitar o Cartdo PNAE, a EEx devera fazer sua
adesao, sequindo o passo-a-passo constante do sitio eletrénico (www.fnde.govbr) PROGRAMAS > PNAE > AREA
PARA GESTORES > CARTAO PNAE.

- A reprogramacéo néo foi limitada a 30% do valor recebido no ano;
*Cumprir com o disposto na alinea “a” do inciso XXIV do artigo 47 da Resolugd/CD/FNDE
n° 06/2020.



NUTRICIONISTA RT
Constatagdes e Orientag0es:

- A RT ndo conta com um Quadro Técnico (QT) de nutricionistas, segundo 0s parametros
numéricos minimos de referéncia do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN).

* A EEx deve assegurar o atendimento dos parametros numéricos minimos de referéncia
relativos ao namero de nutricionistas em funcdo do numero de alunos atendidos, em
consonancia com o art. 10 da Resolu¢cdo CFN n° 465/2010 e com o 8 2° do art. 15 da
Resolucdo CD/FNDE n° 6/2020. A(o) RT deve comunicar aos responsaveis legais e, caso
necessario, a autoridade competente, quando da existéncia dessa condi¢do impeditiva de boa
pratica profissional, conforme o inciso VIII do art. 4° da Resolucgédo n° 465/2010. A dendncia
pode ser encaminhada também ao CRN no qual esta inscrito. Se optar em remeter ao FNDE,
enviar a Ouvidoria-Geral da Unido - OGU:
https://falabr.cqu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx.

- Estima-se que as visitas técnicas realizadas pelo nutricionista RT ou QT para supervisdo da
alimentacdo alcancarao ao final do ano de exercicio abaixo de 50% das escolas da rede.

* Sugere-se que o nutricionista RT elabore um cronograma prevendo a supervisao das escolas
pelo RT ou QT (com apoio do CAE) desde o inicio do periodo letivo, para que a realizacéo de
visitas técnicas alcance a totalidade das escolas da rede. Entende-se que se as visitas técnicas
ndo forem planejadas e organizadas antecipadamente para contemplar as escolas de forma
universal, isso repercutira na cobertura parcial e prejuizos a supervisdo da alimentacao
escolar. De acordo com a Resolucdo CFN n°465/2010, Art. 4°, Compete ao nutricionista,
vinculado a Entidade Executora, planejar, orientar e supervisionar as atividades de [...]
armazenamento, producéo e distribuicdo dos alimentos, zelando pela quantidade, qualidade e
conservacao dos produtos, observadas sempre as boas préaticas higiénico-sanitarias. Art. 11.
Periodicamente, o CRN realizara, nos estabelecimentos sujeitos a sua fiscalizacdo, visitas
técnicas para examinar o cumprimento das atividades obrigatorias e complementares do
nutricionista, expedindo relatérios mediante a apresentacdo do Plano Anual de Trabalho,
registro das atividades executadas, planilhas de controle, Relatério Anual de Gestdo do
PNAE, entre outros.

- N&o apresentou testes de aceitabilidade;
* Cumprir com o disposto no inciso VII do artigo 3° da resolucdo/CD/FNDE n° 06/2020.

- Néo é calculado o indice de adesdo dos alunos do PNAE ao cardapio;

* E necessario investigar o indice de adesdo dos escolares ao Programa, que corresponde a
medida percentual de estudantes que referiram a consumir a alimentacdo preparada pela
escola, segundo Manual para aplicacdo dos testes de aceitabilidade.

- Néao avalia o percentual de resto-ingestdo e sobra alimentar nas escolas, para evitar o
desperdicio. Orientamos as escolas a ndo deixarem sobras.

*Aplicar teste de aceitabilidade aos alunos sempre que introduzir no cardapio alimento novo
ou quaisquer outras alteragOes inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a
aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente, conforme o caput do art. 20 da
Resolugdo/CD/FNDE n.° 6/2020. Ademais elaborar fichas técnicas das preparacBes que


https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx

compdem o cardapio, conforme prescreve o inciso V do art. 3° da Resolugdo CFN n.°
465/2010, particularmente para o controle de rendimento e porcionamento das refeigoes.

- N&o participa do processo de licitagéo.
* Cumprir com o disposto no inciso IX do art. 3° da Resolucdo CFN n.° 465/2010.

-N&o participam do recrutamento e selecdo, particularmente manipuladores de
alimentos/merendeiros.
* Cumprir com o disposto no inciso IV do art. 4° da Resolucdo CFN n.° 465/2010.

- Né&o conhece o aplicativo e-PNAE.

* Divulgar o aplicativo — app e-PNAE.

Baixar o app no Google Play ou na Apple Store, para o computador, tablet e/ou celular. O app
é uma ferramenta por meio da qual pais, estudantes, professores, nutricionistas e conselheiros
da alimentacdo escolar, em particular, e demais cidaddos, em geral, podem acompanhar e
avaliar as refei¢des ofertadas. Ha& informacbes disponiveis sobre os valores repassados pelo
Governo Federal e dicas de alimentacdo saudavel. Além disso, € possivel ainda visualizar
todas as escolas e escolher aquela que seguira, para acompanhar de perto, por meio de
comentarios, envio de fotos e curtidas, assim como contato direto com o(a) nutricionista
Responsével Técnico(a) - RT e membros do CAE, responsaveis pelo acompanhamento e
monitoramento da alimentacdo oferecida.

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR ESTADUAL
Constatacdes e Orientagdes:

- A Lei de criacdo do CAE ndo esta atualizada;

* Solicitar a EEXx. a atualizacdo da lei de criacdo, para refletir as seguintes alteracdes, vigentes
desde 2009: extensdo do mandato para 4 anos, exclusdo de representantes do poder
legislativo, e inclusdo de representantes da sociedade civil.

- N&o ha conselheiro oriundo do segmento de discentes (estudantes/alunos).

* Cumprir com o disposto no inciso Il do art. 43 c/c inciso IV do art. 5° da
Resolucdao/CD/FNDE n.° 6/2020. Sabe-se que, preferencialmente, um dos representantes
dentre as entidades de trabalhadores da educacgdo e de discentes deve pertencer a categoria de
docentes. Entretanto, a conjuncdo aditiva ¢e; deixa clara a importancia do controle social
também poder contar com um representante dos usuarios do PNAE (alunos matriculados na
educacdo basica das redes publicas).

- A EEx. ndo divulga as atividades do CAE por meio de comunicacdo oficial da Entidade;

= A EEx deve divulgar as atividades do CAE por meio de comunicacdo oficial da EEx, sequndo o inciso IV do art. 45
da Resolucdo/CD/FNDE n2 6/2020. E preciso criar e atualizar, com maior frequéncia, os dados, as informacdes e as
noticias no sitio eletrénico da EEx. Nas escolas, os conselheiros devem aproveitar as visitas para afixar os contatos
do CAE no mural, preferencialmente ao lado do cardépio. Por oportuno, recomenda-se ao CAE programar a
participacdo de seus membros nas reunides de pais e mestres das unidades de ensino, para que a comunidade
escolar conheca as atribuigdes do colegiado e encaminhe suas dividas, sugestdes, criticas e dendncias ao controle
social. Ademais, sugere-se que os segmentos que compdem o Conselho, especialmente organizacdes da sociedade
civil, tais como associacdes e sindicatos, que tenham meios de comunicacdo préprios, difundam entre os seus
publicos as atividades do CAE.



- As visitas do CAE para supervisdo da alimentacdo escolar alcancardo ao final do ano de
exercicio abaixo de 50% das escolas da rede.

* Sugere-se que o CAE elabore um cronograma prevendo a realizacdo de visitas de
supervisao desde o inicio do periodo letivo, para que sejam alcancadas as escolas da rede de
forma universal ao longo do ano de exercicio. Entende-se que se as visitas do CAE nédo forem
planejadas e organizadas por meio de cronograma para contemplar a totalidade das escolas,
iSso repercutird na cobertura parcial e prejuizos a supervisao da alimentacdo escolar. O CAE
deve ;visitar periodicamente as escolas para verificar se a alimentacdo esta efetivamente
acontecendo dentro dos padrdes desejados, com o cardapio previsto. Ou seja, ;monitorar; a
execucdo do programa. E importante que ndo se deixe de visitar as escolas mais distantes.
Quanto mais dificil o acesso e mais remota a comunidade, maior a chance de se encontrar
problemas na execugdo do Programa;. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha para
conselheiros do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) / Tribunal de Contas da
Unido, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, Conselho de Alimentagéo Escolar;
Apresentacdo Raimundo Carreiro, Silvio de Sousa Pinheiro. -- 1. ed. -- Brasilia : TCU, 2017.)
De acordo com a Resolu¢do CD/FNDE n° 06/2020, Art. 45, Art. 45 Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem: | ¢ garantir ao CAE, como 6rgdo deliberativo, de fiscalizacdo
e de assessoramento, a infraestrutura necessaria a plena execugdo das atividades de sua
competéncia, tais como [...] ¢) transporte para deslocamento dos membros aos locais relativos
ao exercicio de sua competéncia, como para as visitas as escolas e para as reunides ordinarias
e extraordinarias do CAE [...].

CONCLUSQES

As atividades desenvolvidas durante 0 monitoramento remoto trouxeram a tona evidéncias de
algumas falhas em relacéo a operacionalizagdo do PNAE, que contrariam as disposi¢fes da Lei n°
8.666/93 e Lei 14.133/2021; Lei n° 11.947/2009; Resolucdo n°® 465/2010, do Conselho Federal de
Nutricdo; Resolucdo CD/FNDE n.° 06, de 8 de abril de 2020 e, e estas fazem parte deste Relatorio,
bem como as orientacOes, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Quanto as motivacGes da visita, em relagdo a pendéncia de ndo prestacdo de contas do CAE, ndo
detectou - se essas pendéncias no momento da assessoria. A reprogramacao além do permitido ocorreu
em 2021 (46%) e realmente a entidade executora recebeu parcelas com descontos em 2022, porém a
reprogramagcao referente a execucdo de 2022 ndo excedeu o valor permitido e as parcelas em 2023
estdo regularizadas em seu valor normal.

ENCAMINHAMENTOS: Ao FNDE, para as providéncias que julgar cabiveis.

ASSINATURA



